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Muu jdtelain mukainen asia (jtetaksa)

Porin jatehuoltojaosto, 26.11.2024 § 19

Porin jétehuoltojaosto on 26.11.2024 hyviksynyt paitoksen liitteen mukaisen
Porin seudun jatetaksan, joka tulee voimaan 1.1.2025. Jatetaksalla muun
ohella otetaan 1.7.2025 kdyttoon paperilaskutuslisd. Lisdksi jatehuoltojaosto
on paittanyt, ettd jitetaksa astuu voimaan, vaikka sen hyvéksymisti koskevaan
paédtokseen haettaisiin muutosta.

Jatehuoltojaoston pdétds on kumottava. Paperilaskutuslisédn periminen on
kiellettdvé, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jitehuoltojaosto on
velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut.

Paperilaskutuslisd on lainvastainen ja loukkaa yhdenvertaisuutta. Kysymys on
viranomaisen toteuttamasta ja hinnoittelemasta lakiperusteisesta palvelusta.
Loukkaus koskee muun muassa niitd vanhuksia ja vammaisia, joilla ei syysta
tai toisesta ole mahdollisuutta kéyttdd digitaalisia palveluilta.

Paperilaskujen ldhettdminen pienehkolle ryhmadlle ei liene kovin merkittava
kustannus, joten paperilaskut pitdd yhdenvertaisuuslain 15 §:n mukaisena
mukautuksena toimittaa maksutta niille, joilla ei ole mahdollisuutta saada
laskuja sdhkopostitse. Hallinto-oikeuden tulee harkita, onko tarpeen pyytda
yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanotto ennen asian ratkaisemista.

Kokonaisuutena tarkastellen jaosto on ylittdnyt harkintavaltansa rajat
paittdessddn paperilaskutuslisin kdyttoonottamisesta.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Porin jiatehuoltojaosto on antanut selityksen.

Porin kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

_ on toimittanut lisdselvitystd ja antanut vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkéda vaatimuksen yhdenvertaisuusvaltuutetun kuulemisesta.
Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Hallinto-oikeus hylkda vaatimukset padtoksen tdytdntoonpanon kieltimisesta
ja oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Sovellettavat sadannokset

Jételain 78 §:n 1 momentin 1 virkkeen mukaan kunnan on perittiva tdmén lain
mukaisesti jarjestiméastién jatehuollosta jdtemaksua, jolla katetaan sille
tehtdvin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Jéitelain 79 §:n 3 momentin mukaan jitemaksun perusteista madritdin
tarkemmin kunnan hyvéiksymaéssi jitetaksassa.

Jételain 137 §:n 3 momentin mukaan muun ohella kunnan jitetaksaa
koskevaan péitokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin kuntalaissa
sdddetdén.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella,
ettd pddtds on syntynyt virheellisessi jarjestyksessd, pditoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on muuten lainvastainen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seki kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaardén ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen

Yhdenvertaisuuslain 27 §:n mukaan tuomioistuimen on sen késiteltdvana
olevassa, yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevassa asiassa varattava
yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi siltd osin kuin asia
kuuluu valtuutetun toimivaltaan.
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Asiassa on kysymys kunnallisvalituksesta, joka kohdistuu jitelain mukaiseen
jatetaksapédédtokseen. Asiassa ei ole sellaisia erityispiirteitd, jotka edellyttiisivit
jatelain ja muiden asiaan sovellettavien lakien ohella yhdenvertaisuuslain
soveltamista tai tulkintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen
yhdenvertaisuuslain 27 §:n mukaisesti ei ndin ollen ole tarpeen.

Paaasia

Jitetaksapdidtds ja sen perustelut

Jatehuoltojaoston hyviksymén Porin seudun jitetaksan kohdan 1 mukaan
Kerdadamo Oy hoitaa jatehuoltojaoston lukuun jatemaksujen laskutuksen.
Jatemaksut suoritetaan Kerddmo Oy:lle. Jatetaksan kohdan 11 mukaan
paperilaskutuslisd veloitetaan, jos lasku ldhetetdén asiakkaalle paperisina.
Lisdmaksu veloitetaan myos paperisista laskuilmoituksista. Maksu on lasku- ja
ilmoituskohtainen. Maksulla katetaan paperilaskujen ja paperisten ilmoitusten
kasittelystd aiheutuvat kustannukset. Sdhkoisesti lahetetysté laskusta ei mene
lisimaksua. Paperilaskutuslisdn suuruus on 1,99 €/lasku (alv 0 %) ja

2,50 €/lasku (alv 25,5 %).

Valituksenalaisen pdédtdksen perusteluista kdy ilmi, ettd paperilaskutuslisidn
kayttdonoton tavoitteena on saada asiakkaat sahkoisen laskutuksen piiriin.
Jatehuoltojaoston hallinto-oikeudelle antaman selityksen mukaan asiakkaalle
on tarjolla veloituksetta sihkoisid laskun maksamisen tapoja, esimerkiksi e-
lasku ja sdhkopostilasku. Paperilaskutuslisdlld katetaan paperisen laskun
tulostukseen ja laskujen toimittamiseen liittyvét kulut sekd paperilaskutuksen
hallinnolliseen ty6hon liittyvid kuluja, kuten paperilaskujen palautumiseen,
niiden késittelyyn tai uudelleen 1&hettdmiseen liittyvid toimitus- ja
kisittelykuluja. Kannustamalla sdhkoisten palvelujen kasvattamiseen Kerddmo
Oy pyrkii vihentdmiin paperista syntyvén jatteen kertymistd. Sdhkoiset
palvelut parantavat osaltaan laskujen toimitusaikaa sekd toimitusvarmuutta. E-
laskun kéyttoonotto on ympéristdystavéllinen tapa maksaa laskuja.

Edelleen selityksessd on todettu, ettd Kerddmo Oy:n ldhettdmien laskujen
kokonaismddrd vuonna 2024 oli 54 808 kpl, joista paperisten laskujen osuus
oli noin 75 %. Paperilaskujen ldhetys- ja toimituskulut ovat e-laskuun
verrattuna nelinkertaiset. Yksisivuisen ja liitteellisen laskun kokonaiskulu on
yhteensd 1,604 € (alv 0 %), ja jokainen lisdsivu lisdd kustannusta 0,184 €. E-
laskun toimituskulu on 0,36 € (alv 0 %).

Muu saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Jatehuoltojaosto on selityksessédén viitannut ennakkopaitokseen
KKO:2016:49, jossa korkein oikeus on katsonut, ettd maksun periminen
paperilaskusta ei ole kohtuutonta. Hallinto-oikeus toteaa, etti kyseisessi
ennakkopddtoksessd on kysymys kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vilisestd
puhelinliittymésopimuksesta, eikd paétds ole suoraan sovellettavissa
jatemaksua koskevaan asiaan. Jitemaksulla kunta kattaa sen lakisddteisena
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velvollisuutena olevan jétehuollon jédrjestimisestd aiheutuvat kustannukset.
Kiinteiston haltija tai muu jitteen haltija puolestaan on velvollinen
suorittamaan jatemaksun, joka on suoraan ulosottokelpoinen.

Edelleen hallinto-oikeus toteaa, ettd jatemaksun on katettava jatehuollon
jarjestdmisestd kunnalle aiheutuvat kustannukset, joten laskutuksesta
aitheutuvat kustannukset siirtyvat kiytannossé jatehuollon kustannuksiksi ja
siten maksuvelvollisten maksettavaksi. Paperilaskun kustannukset ovat edelld
todetusti moninkertaiset verrattuna séhkoiseen laskuun. Ilman
paperilaskutuslisdé paperilaskun korkeammat kustannukset kohdistuisivat
myds niille maksuvelvollisille, jotka ottavat kdyttoon vihemmén kustannuksia
atheuttavan sdhkdisen laskun. Laskutuksen kustannusten erittelemisen voidaan
katsoa lisddvén laskutuksen avoimuutta ja siten palvelevan myos
maksuvelvollisten etua.

Tosiasiallisesti sahkoiset laskut kuten e-lasku ja sdhkopostilasku saattavat
kohdella maksuvelvollisia eri tavoin sen mukaan, millaiset valmiudet heilld on
sahkoisten palveluiden kiyttoon. Paperilaskutuslisdn perusteena ei kuitenkaan
ole maksuvelvollisen ik4 tai vammaisuus taikka muukaan henkil6on liittyva
syrjintdperuste. Jitehuoltojaoston taksapiétds ei siten ole vastoin hallintolain
6 §:ssd sdddettyd tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Jatehuoltojaoston
tavoitetta kannustaa maksuvelvollisia siirtyméén sdhkoiseen laskutukseen ei
voida pitdéd samassa lainkohdassa sdddetyn tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen vastaisena. Tdllaisena ei mydskddn voida pitdd muita perusteita,
joilla jatehuoltojaosto on perustellut paperilaskutuslisidn kdyttdonottoa.

Jatehuoltolautakunnan pédtos ei ole lainvastainen valituksessa esitetyin
perustein.

Téaytintoonpanon kieltiminen

Kuntalain 143 §:n mukaan péétds voidaan panna tytdntoon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytdntoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty4, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntoonpanon johdosta hyodyttoméksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen késitteleva toimielin tai valitusviranomainen
kieltdd tdytantoonpanon.

Jatehuoltojaoston pddtds on pantu tdytdntoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valitus ei ole kdynyt hyodyttomaksi
tdytdntdonpanon johdosta. Myoskdin hallinto-oikeuden padasiaratkaisu
huomioon ottaen asiassa ei ole syyté kieltdd padtoksen tdytdntoonpanoa.

Oikeudenkiyntikulujen korvaaminen

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan.



5(5)

Asian laatu ja ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etti valittaja joutuu
itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.
Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Jatelaki 32 §
Muutoksenhaku

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Satu Sundberg, Satu Lehto ja
Teemu Hirvonen. Asian on esitellyt Satu Lehto.

Tama paitds on sdahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu

Pééatos tavallisena tiedoksiantona sdahkoisesti

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Porin jatehuoltojaosto

Porin kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
viéstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)





